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Introduccion

ctualmente, las politicas publicas

habitacionales en México tienen un
gran reto: atender la demanda de vivienda
nueva, apoyar a las familias que tienen una
por debajo de los estdndares para mejorar
sus condiciones, o contar con alternativas
que les permitan acceder a una casa digna
(Flores, 2009).

En este sentido, el articulo 42 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (1995) establece que “toda
familia tiene derecho a disfrutar de vivienda
digna y decorosa. La Ley establecerd los
instrumentos y apoyos necesarios a fin de
alcanzar tal objetivo”.

Por ello, el presente documento
muestra y describe de manera general las
condiciones de vivienda en el Estado de
México durante 2010 y 2015, con base en la
informacidon proporcionada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),
mediante el Censo de Poblacién y Vivienda
2070, y el Panorama Sociodemografico
de México, que integra informacidén de
la Encuesta Intercensal 2015; asi como
las carencias por calidad y espacios en
la vivienda y por acceso a los servicios
basicos, que sefala el Consejo Nacional
de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL, 2015).
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Tipo de vivienda particular habitada en el Estado de México
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La vivienda es uno de los bienes que forman un elemento importante del
patrimonio familiar, considerado incluso como un ahorro e inversidon para
preservar los recursos de una persona. Llama la atencidon que, histéricamente,
mas de 60% de la poblacidon con ingresos menores a tres salarios minimos no se
beneficia con los programas institucionales de Suelo Urbanizado y de Vivienda; lo
anterior genera que los habitantes desarrollen procesos irregulares de poblamiento
y autoproduccion de su habitat, es decir, que ocupen tierra de forma ilegal o
irregular. Esto representa mas de 65% de las viviendas de todo el pais (Sanchez,
2012).

Sin embargo, de acuerdo con la Sociedad Hipotecaria Federal (2015), desde
2011, el Gobierno Federal ha realizado reformas para consolidar el acceso de la
inversion privada y de nuevos participantes en los diferentes sectores econdmicos;
ademas del fomento a la calidad de los servicios ofrecidos, la competencia y
rendicion de cuentas; lo que deriva en un crecimiento del sector de la construccion
en México, que muestra grandes avances en el niUmero de proyectos inmobiliarios
para financiar viviendas nuevas.

Especificamente para el Estado de México, de acuerdo con los datos emitidos
por el INEGI', en los ultimos 5 afos la poblacion ha incrementado un millén 11 mil 746
personas, dicha situacion ha propiciado un aumento en la demanda de vivienda,
tanto en zonas rurales como urbanas (véase mapa 1):

T | I " Veracruz de Ignacio de IalEIave
4 ‘ / > 47 . L PH g2 AN o G ogmeiees
. g~ ; 4 A VA | IR ooy e
y Querétarot . ™ . A ok XA

h i \ [

BT "o soiHidalgo, Sk

/‘3& - o Estado de México
P Lo Atk .

Simbologia

" Guanajuato

Contexto nacional

Datos de construccién

' Puebla

Proy L
Esfer 50

Escala grafica
10 5 0 10 20 30
O — —

Kilometros

44 = Gopyright ©:2014 Esri

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI (2015).

'En el Censo de Poblacion de 2010, la poblacion reportada por el INEGI fue de 15 175 862 y en 2015, la Encuesta % C IEP S
Intercensal reporto 16 187 608. Q
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De acuerdo con la simbologia del mapa, en 2010 existian
3 millones 749 mil 499 viviendas particulares habitadas en la enti-
dad mexiquense, y en 2015 aumentd a 4 millones 168 mil 206, lo que
indica un incremento de 418 mil 707 viviendas, concentradas en los
municipios cercanos a la Ciudad de México, como son: Ecatepec de
Morelos, Nezahualcoyotl, Naucalpan de Juarez, Toluca, Tlalnepantla
de Baz, Chimalhuacan, Cuautitlan lIzcalli, Atizapan de Zaragoza, Tul-
titlan e Ixtapaluca.

Para el ano 2015, los municipios con mayor cantidad de vi-
viendas registradas en la entidad fueron los mismos que se men-
cionaron antes; sin embargo, la cantidad de viviendas registradas
vario, Ecatepec aumento 17 mil 845 viviendas particulares habitadas;
Nezahualcoyotl disminuyd 4 mil 654; Naucalpan de Juarez crecio
11 mil 864; Toluca incremento 18 mil 824; Tlalnepantla de Baz, acre-
centd a 21 mil 336; Chimalhuacan también registrd un crecimiento de
18 mil 727; Cuautitlan lIzcalli, 13 mil 853; Atizapan de Zaragoza pre-
sentd un aumento de 15 mil 172, Tultitldn incrementd 13 mil 56, y por

ultimo, Ixtapaluca tuvo un crecimiento de 10 mil 168 viviendas (véase
mapa 2).

Mapa 2. Total de viviendas particulares habitadas por municipio en el Estado de
México, 2015
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Aunado a lo anterior, es importante conocer cual es el tipo de
vivienda que habita la poblacion mexiquense (véase grafica 1).

Grafica 1. Distribucion porcentual de las viviendas particulares habitadas, segtin
clase, 2010 y 2015
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Tipo de vivienda

Nota: los limites de confianza se calculan al 90 por ciento.

'Incluye estas clases de vivienda: casa Unica en el terreno, casa que comparte terreno con otra(s) y casa duplex,
triple o cuadruple.

ZIncluye estas clases de vivienda: cuarto en la azotea de un edificio, local no construido para habitacion, vivienda
movil y refugio.

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI (2010 y 2015b).

Como puede apreciarse en la grafica 1, durante el ano 2010,
en términos relativos, se contd con 88.44% del total de la vivienda
particular en la entidad, correspondiente al rubro de casa; mientras
gue en 2015 registro 90.80%, cuyo resultado aumentd en términos
porcentuales 2.36; por otra parte, el porcentaje mas bajo lo integra
otro tipo de vivienda.

HECIEPS
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Material de construccion empleado en pisos
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| lugar donde habitan las personas estad estrechamente

relacionado con la calidad de vida, por tanto, es importante

considerar el material de pisos, techos y paredes de las viviendas
dentro de los indicadores que caracterizan la carencia por calidad en
los espacios. En la grafica dos se explica la distribucion porcentual
de las viviendas particulares, segun material de piso.

Grafica 2. Distribucion porcentual de las viviendas particulares segiin material
del piso, 2010 y 2015
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Nota: del total de las viviendas particulares habitadas se excluye a las siguientes: locales no construidos para ha-
bitacion, viviendas méviles y refugios, esto conformaria la diferencia de la cantidad que se estimé para el Panorama
Sociodemogrdfico de México.

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI (2010 y 2015b).

De acuerdo con la informacion proporcionada en la grafica
anterior, el material mas utilizado en los pisos de las viviendas
mexiquenses es el cemento, que tan sélo en 2010 registrd 65.32%, y en
2015, 62.26%, cuya disminucion entre ambos afos representa 3.06%.
Asimismo, la madera, mosaico u otro recubrimiento tuvo 30.36% en
2010 y 35.12% en 2015, lo cual indica un incremento de 4.76%. Por
el contrario, el piso de tierra es usado con menor frecuencia, 3.76%

HECIEPS

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL | SN peivesiceciony

Consejo de Investigacion y Evaluacion de la Politica Social



ARo 6, nimero 1, enero de 2016 Boletin del CIEPS

(2010) y 1.81% (2015), disminuyendo 1.95% entre ambos periodos, al
igual que los no especificados (0.56% en 2010 y 0.81% en 2015, con
una reduccion de 0.25% para el ultimo afo).

Derivado de lo anterior, el Gobierno, en sus ambitos federal,
estatal y municipal, ha desarrollado importantes acciones para abatir
la carencia en la calidad y espacios de la vivienda, particularmente
respecto a los municipios mas pobres del pais, o en las Zonas de
Atencion Prioritaria (ZAP). En este sentido, el concepto de vivienda
digna también involucra el numero de cuartos (hacinamiento) que
tiene cada una.

HECIEPS
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Numero de cuartos
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Tener espacios suficientes y funcionales dentro de una vivienda
es un aspecto fundamental para lograr un desarrollo saludable.
De acuerdo con Amartya Sen, se puede avanzar mucho con una
cantidad minima de funcionamientos centralmente importantes y con
las capacidades correspondientes, por ejemplo, estar bien nutrido
y tener una buena vivienda brinda la posibilidad de escapar de la
morbilidad evitable, asi como de la mortalidad prematura (Flores,
2009).

La distribucidon porcentual de las viviendas particulares
habitadas en el Estado de México es explicada como sigue (véase
grafica 3):

Grafica 3. Distribucion porcentual de las viviendas particulares habitadas seguin
numero de cuartos, 2010 y 2015
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Nota: del total de las viviendas particulares habitadas se excluye lo siguiente: locales no construidos para habitacion,
viviendas moviles y refugios, esto conformaria la diferencia de la cantidad que se estimé para el Panorama Sociodemo-
grdfico de México.

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI (2010 y 2015b).

De acuerdo con los datos de la grafica tres, durante 2010, en
el Estado de México predominaban las viviendas con cuatro y mas
cuartos (54.33%); sin embargo, esta situacion se revierte en los cinco
anos posteriores, donde predominan aquellas constituidas por unoy
dos cuartos (30.33 y 40.19%, respectivamente).

HECIEPS
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Disponibilidad de servicios basicos en la vivienda

©000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000 o

La vida en la vivienda demanda el adecuado funcionamiento de las
redes técnicas de las comunidades, entre ellas las que proveen el
suministro de agua, la de evacuacion de residuales liquidos y demas
servicios basicos.

En este sentido, la metodologia para la medicion de la pobreza
del CONEVAL contempla los servicios basicos de la vivienda, la
disponibilidad que se tiene del agua entubada y el acceso a ella, el
cual debe ser dentro o fuera de la vivienda, pero en el interior del
terreno donde esta ubicada la vivienda; de no ser asi, sus habitantes
se contabilizaran en el rubro de carencia (véase grafica 4):

Grafica 4. Distribuciéon porcentual de las viviendas particulares habitadas seguin
disponibilidad de agua entubada y acceso al agua, 2010 y 2015
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Nota: del total de las viviendas particulares habitadas se excluye lo siguiente: locales no construidos para habitacion,
viviendas méviles y refugios, esto conformaria la diferencia de la cantidad que se estimoé para el Panorama Sociodemo-
grdfico de México.

Fuente: elaboraciéon propia con datos del INEGI (2010 y 2015b).

Cabe senalar que en el Estado de Meéxico, las viviendas
particulares que tienen acceso al servicio de agua entubada en el
hogar incrementd 3.9% en los ultimos cinco anos; situacion que
ha contrarrestado las otras formas de obtener el vital liquido. Al
respecto, el Gobierno Federal otorga apoyo a la poblacién a través
del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP), dirigido
a mejorar las condiciones de la vivienda.

En lo referente a la disponibilidad de drenaje y lugar de
desalojo, 95.5% de las viviendas en la entidad mexiquense disponen
de drenaje, mientras que el resto no lo tiene, o bien, no lo especifica
(véase grafica 5):

HECIEPS
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Grafica 5. Distribucion porcentual de las viviendas particulares habitadas,
segln disponibilidad de drenaje, 2010 y 2015
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Nota: del total de las viviendas particulares habitadas se excluye lo siguiente: locales no construidos para habitacién,
viviendas méviles y refugios, esto conformaria la diferencia de la cantidad que se estimé para el Panorama Sociodemo-
grdfico de México.

Fuente: elaboracion propia con datos del INEGI (2010 y 2015b).

Por lo anterior, a través del Fondo para la Infraestructura
Social Municipal (FISM), se destinaran recursos exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales e inversiones para
beneficiar directamente a sectores de la poblacidn que se encuentren
en condiciones de rezago social y pobreza extrema; entre ellos, esta
la construcciéon de drenaje vy letrinas, factores incidentes en la calidad
de los servicios basicos de la vivienda.

Ademas, otro elemento indispensable dentro del equipamiento
de la vivienda es la energia eléctrica, pues si una no cuenta con este
servicio, estara limitada en el uso de electrodomeésticos y nuevas
tecnologias (véase grafica 6):

HECIEPS
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Grafica 6. Distribucion porcentual de las viviendas particulares habitadas segun
disponibilidad de energia eléctrica, 2010 y 2015
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Nota: del total de las viviendas particulares habitadas se excluye lo siguiente: locales no construidos para habitacién,
viviendas moviles y refugios, esto conformaria la diferencia de la cantidad que se estimoé para el Panorama Sociodemo-
grdfico de México.

Fuente: elaboracién propia con datos del INEGI (2010 y 2015b).

De acuerdo con los datos de la grafica anterior, practicamente
el total de las viviendas referenciadas cuentan con este servicio.

HECIEPS
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Carencia de la calidad y espacios por acceso
a los servicios basicos en la vivienda
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n aspecto que también debe tomarse en cuenta para el disefo

de una politica publica en materia de vivienda son las carencias,
con base en los datos que emite el CONEVAL, las cuales se indican en
la siguiente grafica.

Grafica 7. Carencias promedio de la calidad y espacios por acceso a los
servicios basicos en la vivienda, 2010, 2012 y 2014
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Fuente: elaboracién propia con datos del cONEVAL (2015).

De acuerdo con el CONEVAL y retomando los criterios de la
Comisidn Nacional de Vivienda (CONAVI), el indicador de calidad vy
espacios de la vivienda incluyen dos subdivisiones: el material de
construccion y los espacios de ésta. Especificamente en la entidad
mexiquense, ha sido posible disminuir la carencia? promedio que
tiene la poblacion en materia de vivienda, durante un periodo de
cuatro anos, al pasar de 3.4 a 2.9; de manera similar se refleja en la
carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda,® que de 3.2
llegd a 2.9.

2El coNEVAL (2015) considera como poblacion en situacion de carencia aquella que presenta al menos una de las siguientes

carencias: a) El material de los pisos de la vivienda es de tierra, b) El material del techo de la vivienda es de lamina de car-

ton o desechos, c) El material de los muros de la vivienda es de embarro o bajareque, de carrizo,bambt o palma, de lamina

de carton, metalica o asbesto, o material de desecho y d) La razon de personas por cuarto (hacinamiento) es mayor a 2.5.

*Dentro de este rubro esta la poblacion que presenta, al menos, una de las siguientes caracteristicas: a) El agua se obtiene

de un pozo, rio, lago, arroyo, pipa; o bien, el agua entubada la adquieren por acarreo de otra vivienda, o de la llave publica o

hidratante, b) No cuentan con servicio de drenaje o el desagiie tiene conexion a una tuberia que va a dar a un rio, lago, mar,

barranca o grieta, c) No disponen de energia eléctrica, d) El combustible que se usa para cocinar o calentar los alimentos O

es lefia o carbén sin chimenea. % C I E P S
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s importante sefalar que el articulo 4¢ de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos establece que toda familia tiene
derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa; asimismo, la Ley
General de Desarrollo Social, referente alos Derechosy las Obligaciones,
sostiene que la vivienda es un derecho de los sujetos del Desarrollo
Social.

Al tomar en cuenta los datos proporcionados por el CONEVAL y
siguiendo los criterios de la Comision Nacional de Vivienda (CONAVI),
en la entidad mexiguense se logrd disminuir, en un periodo de cuatro
anos, la carencia que tiene la poblacidon en materia de vivienda, con un
promedio de 3.4 en el aifo 2010, a 2.9 en 2014; una situaciéon similar
puede observarse en la carencia por acceso a los servicios basicos en
la vivienda, que de 3.2 paso a 2.9.

En este sentido, derivado de la evaluacion realizada por el
CONEVAL, el Gobierno estatal y municipal ha enfatizado en abatir
las carencias del indicador de calidad y espacios en la vivienda,
particularmente en los municipios mas pobres del pais o en la ZAP.

Lo anterior esta reflejado en los datos obtenidos del Censo de
Poblacion y Vivienda 2010 y el Panorama Sociodemografico de México,
que muestra los resultados de la Encuesta Intercensal 2015, donde en
un periodo de cinco anos hubo un incremento de 418 mil 707 viviendas
particulares habitadas.

Finalmente, es importante senalar que el equipamiento de los
servicios basicos (drenaje, energia eléctrica, pisos de material de
cemento, madera, mosaico u otro recubrimiento, y agua potable)
incrementd su porcentaje de abastecimiento, favorecidos por las
politicas publicas operadas por el Gobierno del Estado de México, con
apoyo de los recursos transferidos por el Gobierno Federal a través del
FISM.

HECIEPS
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Recomendaciones
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s de suma importancia considerar que las politicas habitacionales

tienen un doble reto: atender la demanda de vivienda nueva y apoyar
a las familias que tienen una vivienda por debajo de los estandares, a
mejorar sus condiciones o a contar con alternativas para tener acceso a
una vivienda digna (Flores, 2009).

Es necesario incrementar las acciones del Gobierno estatal en
materia de dignificacion de vivienda de la poblacidon mexiquense; asi como
contrarrestar los indicadores de carencia de calidad, espacios y carencia
de servicios basicos de la vivienda.

Por ultimo, es necesario fomentar programas de Regulacion de
Uso de Suelo en materia habitacional vinculando a las dependencias del
Gobierno estatal y Ayuntamientos para facilitar la gestion del proceso, ya
gue la demanda de vivienda tanto en zonas urbanas como rurales se ha
incrementado.

HECIEPS
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